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I. ABELSO ELLENORZES A@TAL VEGZETT TEVEKENYSEGEK
BEMUTATASA (Ber. 31.§ (3) alapjén)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelé€sére és a targyilagos bizonyossag
megszerzeése €rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv szabalyszerlien valdsitsa meg o céljait és azt a
meghatarozott kdvetelményekkel dsszhangban hajtsa végre.

Az Onkorményzati térvény 92. §-a alapjan a jegyz6 kotelességévé teszi, olyan
pénziigyl irdnyitdsi és ellendrzési rendszer — belsé kontrollrendszer -
miikédtetését, amely biztositia a helyi Onkormanyzat rendelkezésére alld
forrasok szabdlyszer(i, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A belsé kontrollrendszer keretén beliill miikodé belsé ellentérzés fiiggetlen,
targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet mlikodését fejlessze és eredményességét ndvelje.

A szerencsi kistérséget alkotd Onkormanyzatok képviselé-testiiletei a helyi
dnkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) 92. § (8)
bekezdés c) pontjanak megfeleléen helyi onkormanyzatok tarsulasa utjan,
tovabba a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsarol sz6lo 2004.
CVII. torvény (tovabbiakban: Tkt.) 2. § (1) bekezdés q) pontjanak megfelelGen
a tobbcélt kistérségi tarsulds keretében gondoskodnak a torvényben eldirt
kotelezettségiikrdl, a belso ellendrzés ellatasardl.

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a

tervtol valo eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsiaga:
(Ber. 31. § (3) aa) pontja alapjan)

2011. évben a Szerencsi Tobbcélt Kistérségi Tarsulas munkaszervezete az el6zd
évekhez hasonléan a Tarsulas valamennyi 6nkorméanyzata részére ellatta a belso
ellendrzési feladatokat. Az ellenérok feladata a telepiilési dSnkormanyzatoknak,
azok polgarmesteri hivatalainak, valamint az Onkormanyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknek, illetve korjegyzoségeinek, a Szerencsi
Tobbeélu Kistérségi Tarsulasnak belsé ellenérzése volt.

2011. évben a revizorok munkdjukat az elfogadott éves ellendrzési munkatervek
alapjan végezték.



Az éves terv Osszeallitasara a jegyzok/korjegyzok - kockazatelemzés elvegzeését
kovetden megkildott - ellendrzési igényei alapjan keriilt sor,

Szerencs Varosi Onkorményzat Polgarmestere tébb soron kiviili ellendrzés
lefolytatasat kerte, ezért szitkségessé valt 2011. évi belsd ellendrzési tervének
modositasa. A moddositassal Szerencs, Taktaharkany és Monok ellendrzésének
atitemezésere keriilt sor melyhez az érintett polgarmesterek hozzajarultak.
Ennek eredményeként ellendrzést elhagynunk nem kellett, valamennyi tervezett
ellendrzest végrehajtottuk.

2011-ben Osszesen 51 koltségvetési szerv belso ellendrzését végeztiik el, ebbdl
29 atfogd €s 22 utdellendrzés volt. Ezeken feliil folytattuk le Szerencs Varos
Polgarmestere altal kért 10 db céleliendrzést és Ratka Kozség Polgarmestere
altal kért 1 db célellendrzést.

A jelentés-tervezetek a jogszabalyi eldirasoknak és standardoknak megfeleléen
késziiltek el. A jelentések véglegesitése elott a megallapitasokra vonatkozdan az
¢rintettek irasbeli észrevételeket tehettek, melyre 10 esetben keriilt sor.

Az ¢észrevételek megbesz€lésre kerliltek, amelyek figyelembe vételével
késziiltek el a végleges jelentések.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elosegité és akadalyozo tényezok: (Ber. 31.§ (3) ab) pontja alapjan)

Az ellendrzési jelentések tartalma €s szerkezete megfelelt a Ber. elGirdsainak és
a Bels¢ Ellen6rok Nemzetk6zi Szervezete normainak, valamint az
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardoknak. A jelentések megallapitdsai
elsddlegesen dokumentum vizsgalatokon alapulé tények. A jelentésekben az
Osszefoglalo crtckelések ¢s részletes megallapitdsok mellett konklizidk és
konkrét végrehajthatdo javaslatok is taldlhatok. Minden jelentés koveti a
program fegyelmet. Az ellenorék munkafolyamatait, az ellendrzési munka
szakaszaihoz tartoz¢ feladatokat, Iépéseket, az Ellenérzési Kézikoényv
részletesen szabalyozza. A dokumentaciok iratmintak alapjan késziilnek.

a. Az ellendrzések személyi feltételei

2011-t81 harom bels ellenérrel latjuk el a feladatainkat. Osszetétele: 1 £ belsd
ellenbrzési vezetd, 2 f6 belso ellendr.

A belsd ellendri feladatok ellatidsahoz a jogszabalyokban foglalt képesitessel a
belsd ellendrdk rendelkeznek. A belsd ellenérék funkciondlis fliggetlensége
biztositott volt.



b.  Ellendrzések targyi feltételei

A térgyi feltételek felmérése és poétlasa folyamatos, igy az ellendrzésckhez
alapvetOen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

c. Az ellendrzéseket segito egyéb tényezdk

A Dbelsd ellen6rsk és az Onkormanyzat, illetve az intézmények kozott a
kommunikacié és kapcsolattartds az év soran folyamatos volt. Konfliktus,
valamint olyan helyzet egyszer sem A4llt el5, amely vezet6i beavatkozasat
igényelt volna.
A belsd ellenér munkajat a munkatarsak készséggel segitették.

d. A belsd ellendrok rendszeres képzései

Drizner Péter belsé ellenér az ABPE — 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit
2011-ben teljesitette.

e. Az ellendrzéseket akaddlyozo egyéb tényezdk

A belsd ellendrzés soran akadalyozo tényez6 nem meriilt fel.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatais:
(Ber. 31.§ (3) ac) pontja alapjan)

A,

Ellenérzitt szerv neve: A szerencsi Bocskai Istvdn Gimnazium,
Szakkozépiskola, Kozépiskolai Kollégium, Egységes
Pedagdgiai Szakszolgalat és Szakmai Szolgaltatd

Ellenérzés célja:  Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény gépjarmii
hasznalata, beszerzése megfelel-e a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak, illetve a jogszabalyi elbirasoknak

Jelentdsebb megallapitasok:

1. A Bocskai Istvan Gimnazium, Szakkozépiskola és a Kozépiskolai Kollégium
hasznalataban 1év6 gépjarmiivek beszerzése az allamhaztartasrol szold 1992,
évi XXXVIIL térvény (tovabbiakban: Aht) 100/G. § bekezdésébe {itk6zd
modon tértént.



2. A gépjarmilivezetbk a gépjarmii lizemeltetési szabalyzatban a menetlevelek

kitdltésére vonatkozo eldirasokat megsértve vezették, tipikus hibak a kezdés,
befejezés idépontjanak hianya, a teljesitések igazolasanak elmulasztasa és a
szabalytalan javitasok.

3. Az ellendrzés megdllapitotta, hogy a havi lizemanyag Osszesitbn nem
alkalmaztdk az {izemeltetésre elszamolhatdé korrekcids tényezdket. A
gépjarmiivek fogyasztasa norman beliil tortént, tilfogyasztas nem allapithato
meg.

Javaslatok:

1. Torekedjenek a menetlevelek vezetésével kapcsolatban a szabalyzatban

rogzitettek betartasara.

2. Javasoltuk a gépjarmiivek beszerzése kapcsan az Aht. 100/G.§ (D
bekezdese miatti jogszabalyellenes allapot megsziintetését.

3. Javasoltuk a Bocskai Istvan Gimnazium, Szakkoézépiskola, Kozépiskolai
Kollégium, Egységes Pedagogiai Szakszolgilat és Szakmai Szolgaltato
Kollégiumi Tagintézmények Gépjarmii Uzemeltetési Szabalyzatot a
Személygépkocsi Haszndlati Szabadlyzatot és a Személygépkocsi Hasznalati
Rend nevii szabalyzatok egyesitését.

4. Javasoltuk a gépjarmii {izemeltetési szabalyzat kiegészitését a
kévetkezokkel:

- gépjarmiivekre vonatkozo konkrét adatokkal (pl. tipus, alvazszdm,
lizemanyag fajtaja, jogszabalyi el6irasoknak megfeleloen alkalmazhato
normat stb.)

- az lizemanyag ellatas, elszamolas szabalyozasa (pl. tankolas esetén a
menetlevélre felvezetésre keriiljon a kilométeréra-allasa stb)

- a menetlevél vezetésével kapcsolatos részletesebb szabalyozassal

- gépjarmiiengedélyek nyilvantartasival

- megismerési zaradékkal

- lzemanyagkartya felhasznalasara, nyilvantartasara vonatkozo
eloirasokkal

- a szabalyzatot be nem tartdkkal szankcid kilatasba helyezését

5. Javasoltuk a szabalyzatban rdgziteni, hogy tilfogyasztis esetén a

tulfogyasztas oka miiszaki szakérté altal megallapitasra keriiljon, illetve
hogyan torténjen az indokolatlan tulfizetés esetén a kar megtéritésének
modja.



6. Javasoltuk a menetlevelek havonkénti ellen6rzését és  annak
megtorténtének igazolasat.

7. Javasoltuk az egyedi engedélyek egy példanyat a menetlevélhez csatolni,
melybdl megallapithatd, hogy engedélyezték a gépjarmii hasznalatot.

B.

Ellendrzott szerv neve: Szantd J. Endre Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi
Intézet

Ellendrzés célja: Annak megallapitdsa volt, hogy az intézmény gépjarmii
hasznalata, beszerzése megfelel-e a belsé szabilyzatokban
foglaltaknak, illetve a jogszabalyi elbirasoknak.

Jelentésebb megallapitasok:

1. Megallapithatd, hogy Szanté J. Endre Egyesitett Szociélis és Egészségligyi
Intézet hasznélatdban 1évé gépjarmiivek beszerzése a JWZ - 269 forgalmi
rendszamui RENAULT Trafic kivételével jogszabalyba ({itk6z6 mddon
tértént.

2. A gépjarmiivezetok a menetleveleket a gépjarmii tizemeltetési szabalyzatban
azok kitoltésére vonatkozé elbirdsokat megsértve vezetik, tipikus hibdk a
kezdés, befejezés idGpontjanak hidnya, a teljesitések igazoldsanak
clmulasztasa és a szabalytalan javitasok.

3. Az lizemanyag, karbantartasi, javitasi koltségek elszdmolasa, konyvelése a
jogszabdlyi elbirasoknak megfelelen tortént.

4. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a havi tizemanyag dsszesitén alkalmaztdk
az lzemeltetésre elszdmolhatd korrekcids tényezdket. Az ellendrzés
megallapitotta azonban, hogy nem megfeleléen haszniltdk, mivel nem az
alapnormat szoroztak meg a korrekcids tényezOkkel, hanem a megtett
kilométert, mely nem felel meg a 60/1992. (IV. 01.) Kormanyrendelet 2. §
(1) bekezdésének a) pontjdban, valamint a 2. szdm( mellékletében
foglaltaknak.

Javaslatok:

1. Torekedjenek a menetlevelek vezetésével kapcsolatban, a szabalyzatban
rgzitettek betartasara.



2. Javasoltuk a gépjarmiivek beszerzése kapcsan az Aht. 100/G.§ (1)
bekezdése miatti jogszabalyellenes allapot megsziintetését.

3. Javasoltuk a gépjarmli {lizemeltetési szabalyzat kiegészitését a
kovetkezokkel:

- gépjarmivekre vonatkozd konkrét adatokkal (pl. tipus, alvazszam,
iizemanyag fajtaja, jogszabalyi elbirasoknak megfelelé alkalmazhat6
norma stb.)

- az lizemanyag ellatas, elszamolas szabalyozasa (pl. tankolas esetén a
menetlevelre felvezetésre keriiljon a kilométerora-allésa stb)

- a menetlevél vezetésével kapcsolatos részletesebb szabalyozéssal

- gépjarmiengedélyek nyilvantartasaval

- megismerési zaradékkal

- Uzemanyagkartya felhasznalasara, nyilvantartdsdra vonatkozé
eldirasokkal

- a szabélyzatot be nem tartokkal szankcio kilatasba helyezését

4. Javasoltuk a szabalyzatban rogziteni, hogy tulfogyasztas esetén a
tulfogyasztas oka miiszaki szakérté altal megallapitasra keriiljon, illetve
indokolatlan talfizetés esetén a kar megtéritésének modja hogyan
torténjen.

5. Javasoltuk a menetlevelek havonkénti ellendrzését, és annak
megtorténtének ,.ellendrizve” jelzéssel és aldirassal t6rténé igazolasat.

C'
Ellendrzott szerv neve: Szerencsi Varosgazda Non-profit Kft.

Ellen6rzés célja: Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény gépjarmi
hasznalata, beszerzése megfelel-e a belsd szabalyzatokban
foglaltaknak, illetve a jogszabalyi el6irdsoknak

Jelentosebb megallapitasok:

1. A térsasag a gépjarmil hasznalatra megfeleld szabalyzatot alkotott. Az
ligyvezeto intézkedéseibol - a megtehetd napi km korldtozdsa, a tankolds
osszegének maximalizalasa - kitlinik, hogy a gépjarmitvek hasznélatanal a
takarékossagra torekednek. Az ellendrzés azonban megallapitotta, hogy
egyes gépjarmiivek a naponta megteheté 40 km-t tallépték. A tallépés
azonban nem lett engedélyezve, sem szankcionalva.



2. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy egyes gépjarmiivek fogyasztisa a
Korm. rendeletben meghatdrozott normahoz, illetve a Tarsasag altal
meghatarozott normahoz képest is magasabb. A tarsasag a tulfogyasztast
észlelte ugyan, de nem szankcionélta. Talfogyasztas esetén a gépjarmi
normdjat szakértdé igénybevétele nélkill az {igyvezetd, jegyzokonyv
alapjan megemelte.

3. Az alapito okirat IX. fejezete a tarsasag ligyvezetésével foglalkozik. A
fejezet 6. pontja a tarsasdg ligyvezetdjének a munkabéren feliil havi
30 000 Ft telefon- és havi 30 000 Ft tizemanyagkoltséget allapit meg.
Szerencs Varos Onkormanyzatanak 226/2008. (XII. 22.) Ot hatérozata ezt
ald is tamasztja.

4. Az ellen6rzés megallapitja, hogy az ligyvezetd munkaszerzédése az
alapité okirattal €s a tarsasag alapitdjanak 226/2008.(XII. 22.) Ot
hatérozataval ellentétes.

5. Az ellendrzés megéllapitja, hogy a gépjarmil szabalyzatban az ligyvezetd
részére engedélyezett személyi hasznalath gépjarmi hasznalat a taggytilés
226/2008.(XI1. 22.) Ot hatarozataval ellentétes.

6. Az ellendrzés megdllapitja, hogy a Varosgazda 4altal vezetett havi
uzemanyag-elszdmoldsra hasznalt nyomtatvany nem alkalmas a gépjarmii
valodi fogyasztasanak megallapitasara.

Javaslatok:
1. Javasoltuk az {igyvezetd6 munkaszerz6dése és Szerencs Varos
Onkorményzata 226/2008.(XII. 22) Ot hatirozata kézti ellentmondas
megsziintetését,

2. Javasoltuk a személyi hasznalati gépjarm{i hasznalatdhoz sziikséges
taggytllési hozzajarulas beszerzését.

3. Javasoltuk a gépjarmiivek fogyasztasanak miszaki szakérté Aaltali
megallapitasat.

4, Javasoltuk a gépjarml {lizemeltetési szabalyzat kiegészitését a
kovetkezokkel:

- gépjarmiivekre vonatkoz6 konkrét adatokkal (pl. tipus, alvazszém,
lizemanyag fajtaja, alkalmazhat6 norma stb.)



- a menetlevél vezetésével kapcsolatos részletesebb szabalyozassal Pl.
tankolds esetén a menetlevélre felvezetésre keriiljon a kilométerora-
allasa, az utazas celja, szallitott anyag neve, mennyisége stb.

- gépjarmiiengedélyek nyilvantartasaval (ki melyik gépjarmiivet jogosult
vezetni)

- megismerési zaradékkal

- tilfogyasztas kivizsgéalasanak modjaval, kdvetkezményeivel

- a szabdlyzatot be nem tartokkal szankcid kilatasba helyezését

5. Javasoltuk az iizemanyag elszamolashoz egy olyan nyomtatvényt
bevezetni, amely tartalmazza a menetlevél szaméat, kiadasanak datumat, a
kilométerdra allasat, a teletankolas napjat, a tankolt mennyiséget, a
tankolasi értéket a szdmla alapjan.

6. Az ellendérzés javasolta eloirni a menetlevelek naponta torténé leadasi
kotelezettségét is nyilvantartds és ellenorzés céljabdl, tovabba feltlintetni a
menetleveleken a tankolas idopontjdban mért kilométerdra allast.

7. Torekedjenek a menetlevelek teljes kort kitoltésére.

D.
Ellen6rzott szerv neve: Szerencsi Varosiizemelteté Non-profit Kit.

Ellenérzés célja: Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény gépjarmi
hasznalata, beszerzése megfelel-e a bels6 szabalyzatokban
foglaltaknak, illetve a jogszabalyi el6irasoknak

Jelentésebb megallapitasok:

1. Az ellendrzés megallapitotta, hogy egyes gépjarmiivek fogyasztasa
magasabb volt a Tarsasag altal meghatarozott normanal. A tarsasag a
tilfogyasztast észlelte ugyan, de nem szankcionalta. Tilfogyasztas esetén
a gépjarmli normajat szakértd igénybevétele nélkill a Varosgazda
ligyvezetdje jegyzokdnyv alapjan megemelte.

2. Az ellen0rzés megallapitotta, hogy a gépjarm{i szabalyzatban az
ligyvezetd részére engedélyezett személyi hasznalati gépjarmi hasznélat
a taggytlés 15/2008.(XI1. 22.) taggytilési hatarozataval ellentétes.
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3. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Véarosiizemeltetd altal vezetett havi
Uzemanyag-elszamolasra hasznalt nyomtatvany nem alkalmas a gépjarmii
fogyasztasanak megallapitisara.

Javaslatok:

1. Javasoltuk a személyi hasznalati gépjarmi hasznalatdhoz sziikséges
taggytilési hozzajarulds beszerzését.

2. Javasoltuk a gépjarmiivek fogyasztisanak muszaki szakértd altali
megallapitasat.

3. Javasoltuk a gépjarml lizemeltetési szabdlyzat kiegészitését a
kovetkezdkkel:

- gépjdrmiivekre vonatkozd konkrét adatokkal (pl. tipus, alvdzszam,
lzemanyag fajtaja, alkalmazhat6 norma stb.)

- a menetlevél vezetésével kapcsolatos részletesebb szabalyozassal Pl.
tankolds esetén a menetlevélre felvezetésre keriiljon a kilométerdra-
allasa, az utazas célja, szallitott anyag neve, mennyisége stb.

- gépjarmilengedélyek nyilvantartasaval (ki melyik gépjarmiivet jogosult
vezetni)

- megismerési zaradékkal

- tilfogyasztas kivizsgalasanak modjaval, kovetkezményeivel

- a szabalyzatot be nem tartokkal szankcié kilatasba helyezését

4. Javasoltuk az flizemanyag elszamolashoz egy olyan nyomtatvanyt
bevezetését, amely tartalmazza a menetlevél szamat, kiaddsanak datumat,
a kilométeréra allasat, a teletankolas napjat, a tankolt mennyiséget, a
tankolasi értéket a szamla alapjan.

5. Az ecllen6rzés javasolta el6irni a menetlevelek naponta térténd leadasi
kotelezettségét is nyilvantartas és ellendrzés céljabol, tovabba feltiintetni a
menetleveleken a tankolas idépontjaban mért kilométerora allast.
Mindezek alapjan akdr minden tankolds utdn megdallapithaté a jarma
pontos fogyasztasa, és megkovetelhetd a jarmil vezet6jétdl a tulfogyasztas
irasbeli jelzése, melynek kivizsgéalasi kotelezettségét is sziikséges elbirni.
Tulfogyasztas esetén — amikor a szamla szerinti mennyiség nagyobb, mint
a norma szerinti mennyiség — sziikséges szakért6vel feliilvizsgaltatni a
gépjarmiivet, aki amennyiben sziikséges 0j {izemanyagnormat allapithat
meg. Az indokolatlan tilfogyasztas esetén a kart a gépkocsivezetdvel meg
kell téritetni.
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6. Torekedjenek a menetlevelek teljes korQ kitoltésére.

D.
Ellendrzott szerv neve: A Szerencsi Hivatasos Onkorményzati Tiizoltosag

Ellendrzés célja: Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény gépjarmil
hasznalata, beszerzése megfelel-e a belsd szabalyzatokban
foglaltaknak, illetve a jogszabalyi elbirasoknak.

Jelentdsebb megallapitasok:
0. A Renault Laguna, illetve a Volkswagen Jetta gépjarmlivek beszerzése
jogszabalyba itk6z6 modon tértént.

0. A Renault Laguna és a Volkswagen Jetta gépjarmiivek 2010. negyedik
negyedévi menetleveleit a Tlzoltdosdg nem tudta rendelkezésiinkre
bocsétani

0. Volkswagen mikrobusz esetében tilfogyasztast allapitottunk meg.

0. A gépjarmii szabalyzat 1. fejezetben 10. pontja rendelkezik a szigoru
szamadasként kezelend®é menetlevélrél. A 2009-es, ill. a 2010-es év
folyaman hasznalt dokumentumok azonban nem mindsiilnek szigort
szdmadasu nyomtatvanyoknak, mivel nem sorszamozottak.

0. A gépjdrmil tizemeltetési szabalyzat nem rendelkezik a téltdéallomasokon
torténd tankolasok modjarol.

Javaslatok:
0. Javasoljuk a gépjarmi lizemeltetési szabalyzat kiegészitését

= Javasoljuk a gépjarmiivek beszerzése kapcsén az Aht. 100/G.§ (1)
bekezdése miatti jogszabalyellenes allapot megsziintetését.

= gépjarmiivekre vonatkozd konkrét adatokkal (pl. tipus, alvazszam,
lizemanyag fajtaja, alkalmazhaté normat stb.)

* a menetlevel vezeteésével kapcsolatos részletesebb szabalyozassal
pl. tankolds esetén a menetlevélre felvezetésre keriiljon a
kilométerora allasa

» megismerési zaradékkal

= talfogyasztas kivizsgalasanak médjaval, kdvetkezményeivel

12



* aszabélyzatot be nem tartdkkal szankci6 kilatasba helyezését

" a gépjarmi szabdlyzat mellékleteként nyilvantartis vezetését a
gépjarmuiiveket vezetni jogosultakrol

* atankolds modjanak meghatarozasaval (készpénz, kartya)

0. javasoljuk a bizonylatok megérzésére vonatkozd szabdlyok maradéktalan
betartasat €s betartatasat.

0. Javasoljuk, hogy a jévOben az 1988/89 (XI1.20) MT rendeletnek, ill. a
gépjarmll szabéalyzatban foglaltaknak megfeleléen gondoskodjanak a
menetlevek cseréjérdl

F.
Ellenorzott szerv neve: Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés célja: Annak megdllapitidsa volt, hogy az intézmény gépjarmii
hasznélata, beszerzése megfelel-e a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak, illetve a jogszabalyi eléirasoknak.

Jelentosebb megallapitasok:

1. A Suzuki gépjarmiivek beszerzése szabalyosan, az LHD-879 frszi Skoda
Octavia gépjarmii beszerzése jogszabalyba 1itk$z6 modon tértént.

2. A beszerzések esetében a szakmai teljesités igazolasa nem keriilt
felvezetésre a dokumentumokra.

3. A KCS-757 frszii Renault Megane Limousine személygépkocsi, ill. az
LKK-435 frszt Ford RAW Ranger tehergépkocsi vasarlasanal
dsszeférhetetlenség allt fenn.

4. Az atadott menetlevelek hidnyos kitoltése miatt nem allapithaté meg,
hogy ki/kik és milyen céllal veti¢k igénybe az adott gépjarmiiveket.

5. A karbantartasi szamldk esetében gyakran el6forduld hidnyossdg a
kotelezettségvallald és/vagy ellenjegyzd és/vagy szakmai teljesitd
alairasanak hianya. Megallapithatd, hogy a szamldk kifizetése az
allamhaztartds mlkodési rendjérél szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet (tovébbiakban: Amr.) 74.-79. §-ba iitk6zé modon tortént.

Javaslatok:

1. Torekedjenek a menetlevelek teljes kori kit6ltésére.
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2. Javasoltuk a gépjarmii iizemeltetési szabalyzat Kkiegészitését a
kovetkezokkel:

= gépjarmiivekre vonatkozé konkrét adatokkal (pl. tipus, alvazszam,
lizemanyag fajtdja, alkalmazhat6 norma stb.)

» a menetlevél vezetésével kapcsolatos részletesebb szabalyozassal
pl. tankolds esetén a menetlevélre felvezetésre keriiljén a
kilométerora allasa, az utazas/igénybevétel célja

* megismerési zaradékkal

» tilfogyasztas kivizsgaldsdnak modjaval, kévetkezményeivel

® aszabalyzatot be nem tartokkal szankcid kilatasba helyezését

* hogy az ellendrzés megtdrténtének igazolasat a menetleveleken
tiintessék fel €s nem a havi §sszesitékdn

» a gépjarmii szabalyzat mellékleteként nyilvantartds vezetését a
gépjarmiiveket vezetni jogosultakrol

= a szabdlyzat III/6. pontja kimondja, hogy .,az izemanyag
talfogyasztast a gépjarmivezetd nem koteles megtériteni.”
Véleményiink szerint ez visszaélésekre adhat okot, javasoljuk a
szabdlyzat ezen pontjanak modositasat.

A.

Ellenorzott szerv neve: A szerencsi Bocskai Istvan Gimnazium,
Szakkozépiskola, Kozépiskolai Kollégium, Egységes
Pedagogiai Szakszolgalat és Szakmai Szolgaltatd

Ellendrzés célja: Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény gépjarmi
beszerzése megfelel-e a belsé szabalyzatokban foglaltaknak,
illetve a jogszabalyi elbirasoknak.

Jelentdsebb megallapitasok:

1. A Bocskai Istvan Gimnazium, Szakkozepiskola és a Kozépiskolai
Kollégium hasznélatdban 1évo gépjarmivek beszerzése az Aht. 100/G §-
ba titk6z6 modon tértént.
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1. A torlesztéd részletek kifizetésekor az ellenjegyzd és az érvényesitd
megsértette az Amr. rendelkezéseit, amikor a kormanyrendeletben
rogzitett kotelezettségeiket elmulasztottak.

2. Az Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat gépjarmli beszerzésébol
megallapithato, hogy a szallitoi szerzédés 16 nappal hamarabb keriilt
alairdsra, mint a nyertes altal bekiildott palyazat atvétele.

3. Egységes Pedagodgiai Szakszolgilat KVK-934 forgalmi rendszamu
RENAULT Clio tipus gépjarmii adas-vételi szerz6désén a
kotelezettségvallald nem az intézmény vezetbje. irasbeli meghatalmazas
azonban nem Aallt rendelkezésiinkre.

Javaslatok:

1. Javasoltuk a gépjarmiivek beszerzése kapcsin az Aht. 100/G.§ (1)
bekezdése miatti jogszabalyellenes allapot megsziintetését, vagy az
Onkorményzat hozzajarulasanak beszerzését.

2. Javasoltuk a koltségvetés végrehajtasdval kapcsolatos szabalyzatok
felilvizsgalatat, kiilonos tekintettel a kotelezettségvallalds, érvényesités,
ellenjegyzés tekintetében.

A.
Ellendrzott szerv neve: Szanté J. Endre Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi
Intézet
Ellen6rzés célja: annak megéllapitdsa volt, hogy az intézmény gépjarmi
beszerzése megfelel-e a belsd szabalyzatokban foglaltaknak,
illetve a jogszabalyi elbirasoknak
Jelentosebb megallapitasok:
1. A Szanté J. Endre Egyesitett Szocidlis és FEgészségligyi Intézet
hasznélatdban 1év6 JKY - 009 DACIA Logan, KRA - 230 RENAULT

Trafic, LHD - 878 SKODA SuperB, LMN - 764 FORD Connect Van
gépjarmiivek beszerzése az Aht. rendelkezéseibe itkézé mddon tértént.
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2. A torlesztd részletek kifizetésekor az ellenjegyzé és az érvényesitd
megsértette az Amr. rendelkezéseit akkor, amikor a kormanyrendeletben
rogzitett kitelezettségeiket elmulasztottak.

2. JWZ - 269 forgalmi rendszami RENAULT Trafic tipusd gépjarmii
esetében a Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatal nevében ismeretlen
személy altal alairt szerzodés esetében felmeriil a kérdés, ki irta ala, és
volt-e ra felhatalmazasa, hogy a hivatal nevében kételezettséget vallaljon.

Javaslatok:

3. Javasoltuk a gépjarmiivek beszerzése kapcsan Aht. 100/G.§ (1) bekezdése
miatti jogszabalyellenes allapot megsziintetését, vagy az Onkormanyzat
hozzajarulasanak beszerzését.

3. Javasoltuk a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos szabalyzatok
felilvizsgalatat, kiilonds tekintettel a kotelezettségvallalas, érvényesités,
ellenjegyzés tekintetében, illetve javasoljuk a jogszabalyokban ¢és
szabalyzatok foglaltak betartdsat &s betartatasat.

H.

Ellenérzott szerv neve: Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatal

Ellenorzés célja: Szerencsi Kulturdlis Szolgaltato Bt, Szerencsi Hirek és
Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatala kozotti szerzodések,
megbizasok €s szamlak ellendrzése

Jelentésebb megallapitasok:

2. A Képviselo-testiilet 1995-ben hatarozat forméajaban elfogadta a Szerencsi
Hirek alapité okiratat, amelyben egy részben 6nallo kéltségvetési szerv
létrehozasar6l dontétt. A dontés ellenére a koltségvetési  szerv
létrehozasara nem Kkeriilt sor, igy a fOszerkesztd kinevezése és a
polgarmesternek a fdszerkesztd feletti munkaltatdi jog gyakorlasa is
szabalytalanul tortént.

2. A Szerencsi Hirek gazdalkodasa soran 2008-ban az ellenjegyz6 nem
tartotta be teljes meértekben az Aht. 93. § (1), és az Amr. 134. § (9)
bekezdésében foglaltakat.
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2. A Szerencsi Kulturalis Szolgaltat6 Bt. és a Polgdrmesteri Hivatal kdzdtti

vallalkozéi szerzédések az Amr. 57. § (7) bekezdésébe titkdznek. A
Polgarmesteri Hivatalnak a hasznélatra 4tadott ingatlanért és 2010. januér
1-jét6] a csatornahasznalatért, bérleti dijat kellett volna eléfrnia. -

Szerencs Véros Polgarmesteri Hivatal és a Szerencsi Kulturélis Bt. k6zott
létrejott szerz6dés a Polgarmesteri Hivatalra nézve az alabbi kikotést
tartalmazza: hatérozott idétartam alatt a szerz6dés rendes felmondas Utjan
nem sziintethetd meg, tovdbba ha a megrendeld — rendkiviili felmondas
kivételével — a szerzddést felbontja, a szerzédésbontis idBpontjatél a
szerzodeés lejartaig fenndlld vallalkozbi dijakat egydsszegben kell
megfizetnie,

A Szerencsi Hirek alapitasakor az alapité okiratban és a Polgirmesteri
Hivatal alapité okiratdban feladatként szerepel a televizié-miisor
Osszeallitdsa, szolgaltatdsa™ szakfeladat. A Polgarmesteri Hivatal ennek
ellenére 2005-ben a Szerencsi Kulturdlis Bt.-vel szerz&dést kotott,
kozszolgalati milisor készitésére Ugy, hogy a Szerencsi Hirek és a
Szerencsi Kulturalis Bt. (Szerencsi Televizid) munkatérsai kozétt a
szemelyl anyag, a Szerencsi Televizid honlapja és a stablista tanulsaga
szerint egyezdség allapithaté meg.

A Szerencsi Kulturélis Bt-nek a heti miisorszolgaltatasért jar6 vallalkozoi
dij kifizetese a dokumentumok alapjian meghatalmazés nélkiil tortént.

Javaslatok;

6.

Javasoltuk, hogy a j6vOben az olyan szerzddések esetében, ahol az
onkormanyzat szellemi es anyagi infrastruktirajat meghatérozott célra,

hasznélatra atadjdk, az Amr. 81.§ (6) bekezdése alapjdn téritési dijat
irjanak elo.

Javasoltuk, hogy a j6voben az olyan szerz6dési elemeket, amelyek a
szerz0dés felbontasat korlatozzak, melldzzEk.

. Javasoltuk tovabba, hogy a jelenleg is érvényben 1évéd szerzddéseket a

fenti észrevételek figyelembevételével vizsgaljak feliil.
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Ellenorzott szerv neve: Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzés célja: A Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények fiités-karbantartési
szerzOdéseinek, illetve a hozzajuk tartozd szamlak és

utalvanyrendeletek vizsgalata.

Jelentdsebb megallapitasok:

3. A 2002. oktdber 10-én, Szerencs Viaros Polgarmesteri Hivatal és

L - Gy vallalkozé altal kotoit alapszerzédés az  atadott
dokumentumok alapjan még az ajanlatok beérkezése el6tt megkdtésre
kertlt.

3. 2003. 09. 15-én kelt szerz6dést a Polgarmesteri Hivatal résziinkre nem
tudta atadni, nem fellelhet6 a Hivatalban.

3. Eldfordult olyan kifizetés, amelynek alapjat képezd vallalkozdi szerzédés
nem 4allt rendelkezésiinkre.

6. A szamlak ¢s az utalvanyrendeletek vizsgilata sordn megallapitottuk,
hogy tobb esetben hidnyzott a kotelezettségvallald, az utalvinyozo, az
ellenjegyzd €s az érvényesitd alairdsa.

6. Tobb szerzddés esetében vagy nem megallapithatd a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésénck ténye, vagy hianyzik.

6. 2008-ban a Szerencsi Huszarvar épiiletegyiitteshez tartozé kazanhaz
felujitasdhoz kapcsoldédd kifizetés meghaladta a véllalkozdi szerzédésben
megallapitott dsszeget.

Javaslatok:

3. Javasoltuk a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi tigyrendjének atdolgozasat
kiilonos tekintettel a kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre.

3. Javasoltuk a pénziigyi fegyelem meger6sitése érdekében a

jogszabalyokban, illetve a szabdlyzatokban foglalt szabalyok betartasat
azért, hogy a jovOben szabalytalan kifizetések ne térténhessenek.
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3. Javasoltuk valamennyi szerzodés eredeti példanyénak egy helyen vald
tarolasat és javasoljuk a szerz6désekrdl kiil6n nyilvantartis vezetését.

A.

Ellenérzitt szerv neve: Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés célja: Annak megallapitasa volt, hogy milyen okok vezettek
Szerencs Varos jelenlegi gazdasagi helyzetének kialakulasahoz

Jelentosebb megallapitasok:

Az intézmények dontd tObbsége igen magas koltséggel miikodik, a
kdtveénykibocsatasbol befolyt bevétel elenyészett, a tdmogatasi igény és a
szAllitd1 kotelezettségek Uijra a magasba szoktek.

Osszességében megéllapithaté, hogy az dnkorményzat jelenlegi eladésodaséhoz
a kozponti tamogatasi normativak folyamatos kiegészitésének kényszere, illetve
a célszerliségi szempontbdl nem vitathatd, azonban az dnkormdnyzat bevételi
lehetéségeit meghaladd fejlesztések, beruhazasok, illetve kotelezettség
véllalasok vezettek.

5. A kotelezd feladatok &allami alulfinanszirozasa miatti intézmények
miikddésének kiegészitési kényszere.

6. A cukorgyar bezarasa, és a vildggazdasagi valsag hatdsa miatt
bekovetkezett helyi adobevétel kiesés.

7. Az onkormanyzat jévedelmi helyzete nem tartott 1épést a feladatellatas
(kotelezo és onként vallalt feladatok) forrasigényével.

8. A beruhazasok tbbsége tovabbi nagy Osszegii kiadasokat generalt, pl.: az
uszoda, flirdd, varos kapuzat lizemeltetése. Ezek olyan mértékii
kotelezettseégeket jelentenek a varos szamara, amely pénziigyi terheinek
novekedése, azok atrendezése - példaul az lzleti szemlélet erdsitése —
nelkil elképzelhetetien.,

9. Az dnkormanyzat koltségvetési egyensilyat vagyonértékesitési tervekkel

kivanta  biztosftani. A  vagyonértékesitési  bevételek  azonban
nagysagrenddel a tervek alatt teljesiiltek, melyeket hitelekkel ptoltak.
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10.Az Onkormanyzat hitelfelvételekkel és a szallittk felé torténd
eladdsodassal felpuhitotta a kdltségvetési korlatokat.

3. A kotvénykibocsatasbdl szarmazo forrasok a kényszerhelyzetbdl adodo
részben mukodési célra torténd felhasznilasa, csak elodazta a
gazdalkodasban rejld fesziiltségeket.

3. Az egyes intézményekhez kapcsoldodd strukturdlis atalakitasok nem
hoztdk meg a kelld kiadas csokkenést.

3. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossidg gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa (Ber. 31.§ (3) ad) pontja alapjan)

Az ellenOrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja
kapcsan tett jelentés nem tortént.

12.A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysigianak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében
tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) ae) pontja alapjan)

Az elmult évben a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzési
rendszerek kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
val6é megfelelés vizsgalatara és értékelésére nem keriilt sor.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA (Ber. 31. § (3) b) alapjén)

0. Az intézkedési tervek megvalodsitasarol sz6lé6 beszamolo, az ellenérzési

megallapitasok és ajanlasok hasznosulasinak tapasztalatai (Ber. 31. §
(3) ba) pontja alapjan)

A belsé ellendrzés eredményeként megfogalmazott megallapitasok és javaslatok
a megfelel6 intézkedések megtételével hasznosulnak.
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A szervezeti egységek vezetGinek, a belsé ellendrzés altal tett javaslatokra a
végleges jelentés kézhezvételétol szamitott 10 munkanapon beliil szikség
szerint intézkedési tervet kell késziteniiik a felelos személyek megnevezésével
¢s hatdrido kitlizésével.

Az intézményekben és a Polgarmesteri Hivatalban 2011. évben végzett
ellendrzés soran tett megallapitdsok, javaslatok elfogadésra kertltek az
ellendrzéttek részérdl. Az ellendrzéseket kdvetben az intézményvezetdk a
sziikséges intézkedesi terveket elkészitették.

Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolé beszamolo

Az ellenorzott szervezeti egység vezetdi A Ber. 29. § (5) bekezdésének elbirasa
szerint éves bontasban nyilvantartast vezetnek, amellyel a belsé és kiilsd
ellendrzésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat
nyomon kdvetik. A nyilvantartis tartalmazza az intézkedési terv alapjan az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység éaltal végrehajtott intézkedések révid
leirasat, és végre nem hajtott intézkedések okat. A belsé és kiilsd ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre
nem hajtott intézkedésekrdl €s azok indokardl az ellendrzétt szerv vezetdi
beszamoldt készitenek, amelyet a targyévet kdvetd év januar 31-ig megkiildenek
a belsd ellendrzési vezetod részére.

Az ellendrzétt szervek koziil Szerencs Varos Polgarmesteri Hivatala kiildte meg
a beszamoldjat, mely szerint az ellendrzést hasznosnak itélték és az abban tett
megallapitasokat megfelelden hasznositottak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzés a Ber. 12. § n) pontjaban elbirtaknak megfeleléen kialakitotta
és miikodteti a nyilvantartasi rendszert, amellyel a belsé ellendrzési jelentésben
tett megallapitdsok, javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasa nyomon kovethetd. A nyilvantartis tartalmazza az
ellenorzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az elvégzett
ellenorzések témajanak megnevezését, az ellendérék nevét, a jelentdsebb
megallapitisokat ¢és javaslatokat. A nyilvantartas vezetése folyamatos és
naprakész.
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1. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok (Ber. 31.
§ (3) bekezdés bb) pont)

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a
vezetOket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat,
segitseget nyujtson az dnkormanyzati intézmények jogszerii miikodéséhez.

Ennek elérése érdekében

o alapvetd cél, hogy valamennyi intézménynél folyamatosan elvégzésre
keriiljon a belso ellendrzési tevékenység.

e A belsé ellendrzési- és belsd kontroll standardok ajanlasai alapjan
fejleszteni indokolt a belsd ellen6rzés szakmai tanacsadd tevékenységét.

e Az éves ellendrzési tervek kidolgozisa soran tdrekedni kell az
ellendrzések tudatos egymasra épitésére, az ellendrzési célok és iranyok
osszehangoldsara annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd
vezetése munkajaban felhasznalhassa az ellendrzés tapasztalatain alapuld
elemz0 Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

¢ Rendszerszemléletii ellendrzeéseket kell folytatni, hogy az ellenérzés
moédszeresen  értékelje és fejlessze az ellendrzétt  szervezetek
kockézatkezelési, ellenbrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysigat.

e a Belsd Ellendrzési Kézikonyv, az abban talalhato iratmintdk, valamint a
revizorok munkakori leirasainak folyamatos figyelemmel kisérése,
aktualizalasa sziikséges a jogszabalyi valtozasok miatt.

Szerencs, 2012. marcius 19.

Toldy Gabriella T 4 Drizner Péter

revizor revizor
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